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Oficio n® 144/2021/GPPMDRP
Dores do Rio Preto, 08 de abril de 2021

A Sua Exceléncia, o Senhor
Angelo Nunes Otaviano
Presidente da CAmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagéo dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis. o incluso Projeto de Lei que dispde sobre sansdes
administrativas visando a prevengdo contra 0 contagio por COVID-19, e da outras
providéncias.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideragao.

Respeitosamente,

o

G

N
Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal

Protocolo N°JI= 1/
|21
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MENSAGEM N.° , DE / de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,
Nobres Vereadores,

Encaminho a essa Egrégia Casa de Leis, para apreciagdo dos Senhores Vereadores, 0
incluso Projeto de Lei, que vestabelece sangoes administrativas visando a prevengdo contra o
contégio por covid-19, € dé outras providéncias ”.

O projeto de lei que envio a Vossas Exceléncias tem 0 intuito de atender & Notificagao
Recomendatoria notificagao recomendatéria n® 29/2021, na qual o Ministério Publico
Estadual determina ao Presidente da Associagdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo
para que dé imediata ciéncia a todos os Municipio guanto a obrigatoriedade de expedir
atos normativos ou administrativos dispondo sobre a imposicdo de multa para 0s cidadaos
que descumprirem as medidas sanitarias estabelecidas em atos normativos federal e
estadual. Em sintese, estabelece normas basicas sobre as infragdes administrativas der
ivadas de condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergénciade saude publica
declarada no Decreto N. 4593, de 13 de marco de 2020.

Em razdo do exposto, na certeza da costumeira atengao que sempre nos foi dispensada,

requeremos a apreciagao e aprovagao do presente projeto, em REGIME DE URGENCIA,
dada a relevancia do objeto.

Atenciosamente,

Gabinete do Prefeito, 07 de abril de 2021.
-

Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.o (R [0S

ESTABELECE SANGOES ADMINISTRATIVAS
VISANDO A  PREVENGAO CONTRA O
CONTAGIO POR COVID-19, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso das atribuicdes que Ihe confere a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Orgénica Municipal, faz saber que a
camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 10 Esta Lei estabelece normas basicas sobre as infragdes administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
novo Coronavirus - Covid-19.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica decorrente da Covid-19, toda agao ou omissdo, voluntaria ou ndo, que
viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e normas quese
destinem a promogao, preservagao e recuperagao da satide no combate da pandemia.

Art. 3° Sdo consideradas infragdes administrativas lesivas ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica:

| - descumprir obrigagdo de uso de mascara de protecdo para cobertura da boca e nariz,
quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espagos abertos ao publico ou de uso
coletivo;

Il - descumprir obrigagao de fornecer mascara de protegdo para cobertura da boca e nariz
aos seus funcionarios, empregados, servidores ou colaboradores, quando se tratar de
estabelecimentos pUblicos ou privados;

Il - deixar de realizar o controle do uso de méascaras de protecdo para cobertura da
boca e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios ou clientes;

IV - descumprir a obrigacdo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por cento) para
uso proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas unidades comerciais;

\V - descumprir a obrigagdo de auxiliar na organizagdo das filas dentro e/ ou foradasua
unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre
as pessoas;

VI- descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por profissional de
salde, sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria competente;

Vi - promover eventos de massa, permiti-los ou deixar de realizar seu controle;

VIl - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzira

transmissao
e infeccdo pela Covid-19relativas:

a) a proibigdo, suspensao ou restricdo ao exercicio de atividades;

b) a proibigdo, suspensao ou restricdo a aglomeragoes ;

C) a proibigdo ou restrigdo de horéario e/ ou modalidade de atendimento;
d) ao controle de lotagdo de pessoas;

e) ao distanciamento minimo entre as p essoas, em todas as diregoes.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP
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X - desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no exercicio das
atribuigbes previstas nesta Lei; .

XI-obstruirou dificultar aagdo fiscalizadora dasautoridades administrativas no exercicio de
suas fungdes.

§ 1° A obrigagao de uso de mascaras de protegdo facial seradispensada no caso de
criangas com menos de 03 (trés) anos de idade, bem como no caso de pessoas com
transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado, conforme
declaragdo meédica que podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§ 2° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem 0S locais privados de
uso coletivo.

Art. 4° S&o autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto de infragao e
instaurar processo administrativo os funcionarios dos 6rgdos publicos e das entidades da
administragéo indireta municipais, dotados de poder de policia administrativa,
designados para as atividades de fiscalizagao.

§ 1° Os orgdos e entidades municipais poderao, conforme a necessidade, solicitar a
cooperagdo da Policia Militar, bem como da Policia Civil.

§ 2° As infragdes administrativas serdo apuradas, processadas e decididas em processo
administrativo proprio, no ambito do 6rgdo ou entidade instaurador, assegurado o direito

4 ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, observadas as disposicoes
desta Lei.

Art. 59 As infragdes administrativas serdo punidas com as seguintes penalidades, sem

prejuizo da responsabilizagdo civil, penal e administrativa decorrente de outras Leis:
| — adverténcia verbal,

Il - multa;

11l - embargo;

|V - interdigao;

V - cassacdodoAlvarade Localizacdo e Funcionamentodo Estabelecimento.

Paragrafo Gnico. A autoridade competente podera impor uma ou mais sangdes previstas

neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de natureza administrativa e/ou
civil cumularem-se com as sangoes penais.

Art. 6° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na hipotese de
descumprimento da obrigacdo do uso de mascaras e disponibilizagdo de alcool.
pParagrafo Gnico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da orientagao, o
infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 7° A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, devendo ser observadaagravidadeda infracdo cometida, a ser aferida

e descrita pelo servidor municipal designado para afiscalizacdo, podendo ser aplicadaem
dobro nocasode reincidéncia, atendendo os seguintescritérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso 1, desta Lei, para as pessoas naturais a
multa podera variar de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§ 2° No caso de infringéncia ao art. 39, incisos 11 a V, desta Lei, para as pessoas juridicas a f

M
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multa poderd variar de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) por
funcionario, empregado, servidor, colaborador ou cliente.

§ 3° No caso de infringéncia ao art. 39, inciso VI a XI, desta Lei, para as pessoas naturais a
multa poderé variar de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 1.500,00 (mile quinhentos erea:s

§ 4° No caso de desobediéncia de determinagdo de embargo , interdicdoou cassagao do
Alvard de Localizacdo e Funcioname nto do Estabelecimento, previstos nosincisosIlI, IVe
Vdoartigo 6°desta Lei, serdaplicada multade R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Art. 8¢ Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou penal cabiveis, nos
casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa, poderdo ser
aplicadas as penalidades de multa, cassacao do Alvara de Localizagao e Funcionamento do
Estabelecimento, interdigdo ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdigao ou embargo_independem de prévia notificagao. i

§ 2° A cessagao das penalidades de embargo ou interdicdo dependera de decisdo da
autoridade administrativa competente apés a apresentagdo, por parte do autuado, de
defesa e proposta de adequagao, se comprometendo ao atendimento da legislagao.

Art. 9° As infracdes serdo apuradas em processo administrativo proprio, iniciado com a
lavratura de auto de infragdo ou, nos casos de cassacdo do Alvara, com a notificacao,
observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 10. O auto de infragdo contera:

| - o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais elementos
necessarios a sua qualificagdo e identificagdo;

il -olocal,dataehoraemqueainfragéofoiconstatada;

Il - o dispositivo legal transgredido e a descricdo sucinta da infragao em termos
genericos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposicao de penalidade;

\/ - asassinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas suas recusas,
de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

\/| - em caso de aplicagdo de multa, concess&do do prazo de 15 (quinze) dias, para que 0
infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscrigéo do seu valor
em Divida Ativa ou recorra.

paragrafo Gnico. As omissdes ou incorrecdes ndo acarretardo nulidade do auto de
infracdo, quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a ocorréncia
da infracdo e/ ou a responsabilidade do infrator.

Art. 11. Para a imposicdo da penalidade e sua graduagdo, a autoridade competente
devera levar em conta:

| - agravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias para
a salde publica;

I - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de combate a
pandemia.

Paragrafo anico. Corrigida as razBes do auto de infracdo e considerando a gravidade do
fato origindrio, a pedido da parte autuada, a autoridade competente, no devido process
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administrativo, podera reduzir a multa em até 90% (noventa por cento) do seu valor
original.

Art. 12. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo Municipal.
paragrafo unico. Ficam recepcionados 0s decretos municipais editados para ©
enfrentamento da emergéncia de salde publica que estabeleceram medidas restritivas as
atividades e servigos, € definiram os servigos € atividades essenciais que devem =7
resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art. 13. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto N. 4593, de 13 de margo de
2020, que declara Situagao de Emergéncia em Saude Publica no Estado do Espirito Santo
, e o Decreto N. 4636-R, de 19 de abril de 2020, que institui o mapeamentoderiscoparao
estabelecimento de medidas qualificadas para o enfretamento da pandemia do novo
coronavirus (COVID -19).

Art. 14 . Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, 07 de abril de 2021.

e

Cleudenir José Carvalho Neto
Prefeito Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE DORES DO R}O PRETO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

Processo n: 2202/2021

Interessado: Gabinete do Prefeito

Tema: Medidas de prevengao ao novo coronavirus-covid-19
Ao: Chefe do Poder Executivo Municipal

PARECER JURIDICO
I-RELATORIO

Cuidam-se os autos de solicitagio do Chefe do Poder Executivo Municipal
solicitando a elaboragdo de projeto de lei disciplinando a aplicagdo de medidas preventivas
a0 novo coronavirus, bem como as penalidades que serdo aplicadas em caso de violagdo as
medidas previstas.

£ o relatério, passo a opinar.

[1-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou, no dia 30 de janeiro de 2020, que
o surto viral causado pelo COVID-19 (coronavirus) constitui emergéncia de satde publica
internacional. Na mesma data, foi promulgado em nosso pafs, pelo Decreto n® 10.212/2020,
o Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela OMS em 2005, recepcionado no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto Legislativo n? 395/2009, que definiu
emergéncia de satide publica de importancia internacional como o evento extraordinario
que constitui risco para a satide publica de outros Estados devido a propagacao
internacional de doenga, e que exige resposta internacional coordenada.

Naquele dia 30 de janeiro de 2020, havia fora da China, pais de surgimento do
patdégeno, 98 casos espalhados por 18 paises, e nenhuma vitima fatal, como documenta a
declaracio da OMS. Basta comparar 0s nameros de entdo com os de hoje, quando existem
infectados na ordem dos milhoes e mortes na ordem das centenas de milhares, para
constatar a gravidade do problema de satde publica enfrentado pela humanidade nesse

momento, reconhecido pela prépria OMS como uma pandemia no dia 11 de marco de 2020.
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No Brasil, conforme a infeccdo viral se propagava, foi declarada, primeiramente,
emergéncia de saude publica internacional (ESPIN) por meio da Portaria n® 188, de 3 de
fevereiro de 2020 pelo Ministério da Satde. Menos de dois meses depois, 0 Ministério de
Saude reconheceu O estado de transmissao comunitaria da infecgao viral por meio da
Portaria n? 454, do dia 20 de margo de 2020, paralelamente A decretagdo no mesmo dia de
estado de calamidade publica por meio do Decreto Legislativo ne 06/2020.

Em ambito legislativo, no dia 6 de fevereiro, foi promulgada a Lei Federal n®
13.979/2020, posteriormente alterada por duas medidas provisorias, que dispdsarespeito
das medidas para enfrentamento do coronavirus, enumerando medidas farmacologicas e
nio farmacoldgicas a serem tomadas pelas autoridades federais, estaduais e municipais no
contexto da pandemia. Em seu art. 39 3 lei dispde sobre medidas restritivas, e no § 1° do
mesmo dispositivo, determina-sé que essas medidas somente poderao ser determinadas
com base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacoes estratégicas em
saude e deverao ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispenséavel a promogao

e a preservagao da saude publica. Vejamos:

Art. 32: (...)
§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderao ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacoes estratégicas em

satde e deverio ser limitadas no tempo € no espago ao minimo indispensavel a
promogao e a preservacao da saude publica.

Ainda estabelece a lei em comento;

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no ambito de

suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redagdo dada pela Lei n?
14.035, de 2020)

I - Isolamento;

11 - Quarentena;

111 - determinagio de realizagao compulsoria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou
e) tratamentos médicos especificos;

[1I-A - uso obrigatorio de mascaras de protecao individual; (Incluido pela Lei n?
14.019, de 2020)

Cabe observar que quando se trata do exercicio de competéncias comuns €

concorrentes, as esferas federal, estadual e municipal devem agir em espirito de
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cooperagao € harmonia, visando 3 consecugdo dos objetivos € finalidades constitucionais.

Assim é que do concerto federativo participa 0 Municipio como entidade com autonomia
politica nos termos do art. 18 da Constitui¢ao, a qual determina ser de competéncia comum
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal cuidar da satde e da assisténcia
publica (art. 23, 11, da CRFB). Atribui a Constituicao, também, ao Municipio a tarefa de
prestar servigos de atendimento a saude da populagao (art. 30, V1L, da CRFB).

Neste entendimento © Supremao Tribunal Federal no julgamento da Arguigao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 672 ratificou a possibilidade de Municipio
poderem expedir normas restritivas € preventivas ao novo coronavirus, verbis;

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito federativo e
os evidentes riscos sociais e a saide publica com perigo de lesio irreparavel,
CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELA na arguigdo de descumprimento
de preceito fundamental, ad referendum do Plenario desta SUPREMA CORTE, com
pase no art. 21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos
23, 11 e IX; 24, XI; 30, 11 e 198, todos da Constituigao Federal na aplicagao da Lei
13.979/20 e dispositivos CcONexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O
EXERCICIO DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual no
exercicio de suas atribui¢des e no ambito de seus respectivos territorios,
paraa adogdo ou manutencio de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicao de distanciamento /isolamento
social, quarentena, suspensao de atividades de ensino, restricoes de comeércio,
atividades culturais € @ circulagio de  pessoas, entre  outras;
lNDEPE}\JDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM SENTIDO
CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer

medidas restritivas em todo o territorio nacional, caso entenda necessario. (Grifo
nosso)

De outro lado, ap0s 0S numeros de casos confirmados da doenga alcangar patamares

altissimos no Estado do Espirito Santo, consequentemente chegando a taxa de ocupagdo de

leitos de Unidade de Terapia Intensiva proxima da capacidade total, o Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, vem expedindo constantes notificagoes recomendatorias aos
Municipio Capixabas, cOmo & o caso da notificagdo ne 029, na qual o Ministério Publico

Estadual determina ao Presidente da Associagao dos Municipios do Estado do Espirito

Santo para que dé imediata ciéncia a todos 0s Municipios quanto a obrigatoriedade de

expedir atos normativos ou administrativos dispondo sobre a imposicao de multa para 05

cidaddos que descumprirem as medidas sanitarias estabelecidas em atos normativos

federal e estadual.
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a2 nos vem a andlise qualquer

Diante do exposto, ndo existe no projeto de lei, que or
moestética) que possa

inconstitucionalidade Formal (nomodinamica) ou material (no

macular o mesmo.

111-CONCLUSA

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e

técnica do Poder Executivo, a Procuradoria-Geral do Municipio OPINA prosseguimento

do presente projeto de lei, tendo em vista que 0 mesmo estd em consonancia com o disposto

no ordenamento juridico brasileiro.

PGMDRP, aos 07 dias do més de abril de 2021

Dra. Thais BdrbaraEGomes

Procuradora Geral do Municipio
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ESPIRITO SANTO. \

9, centro, Dores do Rio preto/ES CEP: 295

Rua Miguel Moreira da Silva, 15

CERTIDAO

rado o presente Projeto de

ata, foi autuado € nume

Certifico que nesta d
do Executivo.

Lei Ordinaria n° 008/2021, de autoria

Dores do Rio Preto - ES, 13 de abril de 2021.
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ISABELLA MARQ%E
Controladora Interna

CERTIDAO

rojeto Lei Ordinaria n° 008/2021, de autoria

Certifico que nesta data, o P

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

res do Rio Preto - ES, 22 de abril de 2021.

‘ AAAAA ° 4.‘;/
Sennedciindis

Do

ISABEL
Controladora Interna




CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRET
ESPIRITO SANTO.

Rua Miguel Mareira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mai

REMESSA

soria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

Nesta data remeto a Asses
tos regimentais.

008/2021, de autoria do Executivo, apos 0s procedimen

Dores do Rio Preto - ES, 23 de abril de 2021.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordindria nimero 08/2021 - "Estabelece Sangdes
Administrativas visando a prevengdo contra o contagio por Covid-19, e da outras

providéncias "

AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Direito Administrativo — Sangdes Administrativas - Direito a Satide -
Chefe do Poder Executivo - possibilidade - Previsdo expressa no ordenamento

juridico - Arts. 23, 30, | e 196 da Constituigao Federal; Lei nacional n.2 13.979 de 06
de fevereiro de 2020

—— \
— J

I - RELATORIO

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidac%é

juridicas do Projeto de Lei Ordinaria n.2 08/2021, de autoria do Chefe do Podéi

~ i
Executivo, que “Estabelece Sangdes Administrativas visando a preveng¢ao contra o ] [/

contagio por Covid-19, e d4 outras providéncias”. [
'y

E o relatorio /

11 - DA ANALISE JURIDICA:

Rua Miguel Moreira da Silva, N8.: 159, Dores do Rio Preto ~ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,

legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua 4rea de competéncia.

I1.1 - PRELIMINARMENTE

DA PROPRIEDADE DO PARECER _ JURIDICO - PRERROGATIVA
CON UcIO DO ART. 133 MANIFESTACA AME A NO LIVRE
EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa
Carta Maior, estabelece que: “0O Advogado ¢ indispensavel a administragdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissao, nos

limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que o Procurador Advogado é
imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que preconiza o

paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. "

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°, da

mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado’_-,"'

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional” \—

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a
respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou ndo, de determinado ato ou negdcio juridico.

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto —ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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Ao emitir parecer, o Advogado ¢ totalmente destituido de competéncia para ato

decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questao
juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisério sobre a

questao.

Também vale ressaltar que é cedigo que os pareceres juridicos ndo integram o
nicleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinioes
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise, nao
criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma
decisio no momento de praticar o ato administrativo, e somente o ultimo poderia

ser objeto de investigacdo sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre aludida

matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestagbes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo néo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva”, (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Ant6nio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questdes a serem decididas por outros 0rgdos (-.), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizacdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagdo
ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo é esta sua tipologia. Sdo
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simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer nao tem efeito vinculativo, nem tampouco
decisério, tendo as autoridades a quem couber a analise do mesmo, plenas
condigbes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, ndo acolhé-lo ou

acolhé-lo em parte, tratando-se a presente pega de carater meramente opinativo.

Por tltimo, cumpre registrar que o presente parecer nao substitui os pareceres das

Comisstes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa Legislativa.

11.2 - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A réapida disseminagdo da pandemia causada pelo Novo Coronavirus (Covid 19)
resultou uma série de medidas restritivas & populagdo mundial, devendo os Entes
Federativos tracarem estratégias, em observagao as recomendagdes da Organizagao
Mundial de Sadde - OMS, a fim de evitar o colapso nos sistemas de satde locais e,

por conseguinte, salvaguardar vidas.

Neste contexto, a Unido editou a Lei Federal n.2 13.979 de 06 de fevereiro de 2020,

a qual “Dispée sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo

surto de 2019” e, em seu artigo 32, estabeleceu-se a possibilidade de medidasL f\

restritivas, entretanto, §12 do aduzido artigo condiciona tais medidas as evidéncias

cientificas e em analise sobre informagdes estratégicas em salde, sendo vejamos:

Art. 32 Para enfrentamento da emergéncia de satide piiblica de
importdncia internacional de que trata esta Lei, as

tori erdo t dmbito _de sua
competéncias, entre outras, as seguintes

medidas:(Redagdo dada pela Lei n 14.035, de 2020)
I - isolamento;
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Il - quarentena;

111 - determinagdo de realizagdo compulséria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinagdo e outras medidas profilaticas; ou (Vide ADI n®
6586) (Vide ADI n® 6587) e) tratamentos médicos especificos;

IlI-A - uso obrigatério de mdscaras de protecdo
individual,(Incluido pela Lei n® 14.019, de 2020)

IV - estudo ou investigagio epidemiolégica;

V - exumagdo, necropsia, cremagdo e manejo de cadaver;

VI - restrigdo excepcional e tempordria, por rodovias, portos

ou aeroportos, de:(Redagéo dada pela Lei n® 14.035, de 2020)

a) entrada e saida do Pais; e(Incluido pela Lei n® 14.035, de
2020) b) locomogdo interestadual e intermunicipal;(Incluido

pela Lei n® 14.035, de 2020)

VII - requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e
juridicas, hipdtese em que serd garantido o pagamento
posterior de indenizagdo justa; e

VIII - autorizagdo excepcional e tempordria para a
importagdo e distribuigdo de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da drea de satde
sujeitos a vigildncia sanitdria sem registro na Anvisa _
considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia /
do coronavirus, desde que:(Redagdo dada pela Lei n? 14.006, de
2020).
() f
§ 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo se '
determinadas com base em evidéncias cientificas e em andlis
sobre as informagdes estratégicas em saide e deverdo ser /’)’
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdvel a |
promogdo e a preservagdo da satide piiblica. L 4
§ 29 Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas [ /f
previstas neste artigo: "
1 - o direito de serem informadas permanentemente sobre o seu

estado de satde e a assisténcia a familia conforme
regulamento; i'

11 - o direito de receberem tratamento gratuito; !

Il - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as |
liberdades fundamentais das pessoas, conforme preconiza o

)

——

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.



\SLATIV,
R © 4,

Png%

2,

1141"\‘\
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Artigo 3 do Regulamento Sanitdrio Internacional, constante do
Anexo ao Decreto n? 10.212, de 30 de janeiro de 2020.
§ 39 Serd considerado falta justificada ao servigo ptblico ou &
atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.
§ 42 As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das
medidas previstas neste artigo, e 0 descumprimento delas
acarretard responsabilizagdo, nos termos previstos em lei.
§ 52 Ato do Ministro de Estado da Saiide:
I - dispord sobre as condigdes e 0s prazos aplicdveis as medidas
previstas nos incisos 1 e Il do caput deste artigo; e
Il - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n? 14.006, de 2020)
§ 62 Ato conjunto dos Ministros de Estado da Satide, da Justiga
e Seguranga Piblica e da Infraestrutura dispord sobre as
medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo, observado
o disposto no inciso I do § 6-B deste artigo. (Redagao dada pela
Lei n® 14.035, de 2020)
§ 69-B. As medidas previstas no inciso VI do caput deste artigo
deverdo ser precedidas de recomendagdo técnica e
fundamentada: (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020)
I - da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (Anvisa), em Ayl
relacdo & entrada e saida do Pais e a locomogdo interestadual; ’)
ou (Incluido pela Lei n? 14.035, de 2020) {
Il - do respectivo érgdo estadual de vigildncia sanitdria, em '
relagio & locomogdo intermunicipal. (Incluido pela Lei n® /
14.035, de 2020) /I
§ 7¢ As medidas previstas neste artigo poderdo se " ‘
adotadas: /
I - pelo Ministério da Satide, exceto a constante do inciso VIII
do caput deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n? 14.006, de
2020) i
II - pelos gestores locais de satide, desde que autorizados |
pelo Ministério da Satide, nas hipéteses dos incisos I, 11, 111-

A, V e VI do caput deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n® |
14.035, de 2020)

[1] - pelos gestores locais de satide, nas hipoteses dos incisos I,
[V e VIl do caput deste artigo.

IV - pela Anvisa, na hipdtese do inciso VIII do caput deste
artigo. (Incluido pela Lei n? 14.006, de 2020)
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Nesta senda, nota-se que a Administragdo Publica Municipal tem o dever de

preservar a saide da coletividade local, neste sentido é o artigo 23, inciso Il da
Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988: “Art. 23, E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) II - cuidar
da saiide e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de

deficiéncia;” (grifamos)

As restrigdes a reunides, livre locomogdes, liberdade, entre outras, sio medidas
excepcionais, como é o caso do enfrentamento do novo coronavirus (COVID 19) e,
neste i{nterim, tais medidas de policia administrativa deverdo ser tomadas em
observancia ao supracitado §1°, artigo 3¢ da Lei Federal n? 13.979/2020,
especialmente no que concerne ao fundamento de evidéncias cientificas e em

anélise sobre as informagdes de saude.

Repisa-se que a satide é um direito de todos e dever do Estado, nos termos do artigo 9

196 do Texto Maior: “Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, / 1 f

rantido mediante ticas sociais e econémicas vise ducdo do gy
isco de a e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agOes e '

servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao”(grifamos)

Noutro giro, tais medidas adotadas deverao estar em consonancia com as medidas

adotadas no ambito federal e estadual, além da necessidade de observagdo aos

principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

¥

| | f
Neste mesmo sentido, diversos municipios legislaram de forma semelhante, a [ Jr’,
exemplo do Municipio de Curitiba, estado do Parani (Lei Municipal n.2 15.799de | |/
2021) | ¢

No que tange ao contetido do Projeto de Lei em anélise, nota-se que o §12 do artigo I
° informa que “As penalidades de multa, interdi¢ao ou embargo independem de

prévia notificagao”, o qual, em uma analise sumaria, fere os principios constitucional

Rua Miguel Moreira da Silva, N2.: 159, Dores do Rio Preto— ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
do contraditorio € ampla defesa, consagrado no artigo 52, inciso LV da CRFB/88:

“a0s litigantes, em processo judicial ou administrativo, € a0S acusados em geral sao
assegurados O contraditorio € ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes”, sugerindo-se, assim, sua alteragao ou supressao.

11- LUSAO

Diante do exposto, esta procuradoria-Geral nao vislumbra 6bice a0 pretendido, visto
que o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legaise Constitucionais e sob

o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

Entretanto, opina-se pela alteragdo ou supressao do §1¢ do artigo 82 do projeto em
analise, pelos fundamentos apresentados no presente Parecer Juridico, a fim de

amoldar-se o presente Projeto ao artigo 5¢ inciso LV da Constit icio da Republica

Federativa do Brasil de 1988. _

/]

J Plenario desta Casa

v avi

£ o parecer, salvo melhor juizo das Comissoes Perménenteﬂ

/

Legislativa. 7

Marcos Aﬁtﬁhi&é:.d za
Procurador-geral Legi ativo
OAB/ES*- 22.6
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.br

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

008/2021, de autoria do Executivo, apés os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 23 de abril de 2021.

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissio de Justiga e Redacéao Final, o Projeto de
Ordinaria n° 008/2021, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos

regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 26 de abril de 2021.

ISABELL AERG

Controladora Interna
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/ Rua Miguel Moreira da Silva, s/n, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e—mail:faIe@camaradrpreto.es.gov.br

RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 008/2021 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Ao 10 (dez) dias do més de maio de 2021, as 10:30 horas, reuniu-se a Comissdo de Justiga e
Redagéo Final, através de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira, Marinaldo da Silva
Faria e Raimundo Ferreira Magalhaes, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n° 008/2021
que “Estabelece sangdes administrativas visando & prevengdo contra o contagio por COVID-19, e da
outras providéncias”, Primeiramente, foi solicitado pelo Poder Executivo o tramite do referido Projeto
seja em regime de prioridade e urgéncia, o parecer juridico de fls. 14/21, opinou favoravelmente a
aplicagdo do regime de urgéncia na tramitagéo da propositura. Em anélise ao art. 43 da Lei Organica
e com base e fundamento no parecer juridico de fls. 14/21, a Comissdo & FAVORAVEL 1 aplicacéo
do regime de urgéncia. A Comiss&o propés Emenda Modificativa ao art. 8°, § 1°, onde consta que “as
penalidades de multa, interdi¢do ou embargo independem de prévia notificagdo, e passara a conter a
seguinte: “"As penalidades de multa interdicdo, embargo e a cassa do de alvara dependem de
prévia notificacédo por escrito”.Em analise e estudo detalhado ao Projeto, verifica-se que o presente
Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer sangdes administrativas visando a prevencgdo contra o
contagio por COVID-19. A rapida disseminagéo da pandemia causada pelo Novo Coronavirus (Covid
19) resultou uma série de medidas restritivas 3 Populagéo mundial, devendo os Entes Federativos
tracarem estratégias, em observagao as recomendacgdes da Organizagdo Mundial de Saide — OMS,
a fim de evitar o colapso nos sistemas de salde locais e, por conseguinte, salvaguardar vidas. a
Uni&o editou a Lei Federal n.° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, a qual “Dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde puiblica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019" e, em seu artigo 3°, estabeleceu-se a possibilidade de
medidas restritivas, entretanto, §1° do aduzido artigo condiciona tais medidas as evidéncias
cientificas e em andlise sobre informagbes estratégicas em saude. O art. 66, inciso IV da Lei Organica
do Municipio diz que compete privativamente ao Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica. O art. 41 da Lei Orgénica estabelece que a inciativa
das Leis Complementares e Ordinaria

Presidente da Cofriissio de Justica e Redagéo Final
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Membro e Relator d Comisséo de Justica e Redacéo Final

RAIMUNDO F%IRA MAGALHAES

Membro da Comissio de Justiga e Redagéo Final
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EMENDA MODIFICATIVA N° 001/2021 AO PROJETO DE LEI N° 008/2021

Redacdo Original:

“Art. 8°- ..
§ 1° - As penalidades de muilta, interdi¢do ou embargo independem de prévia notificagdo”.

Nova Redacio:

“Art. 8° - ...
a cassacdo de alvara dependem de

1° - As penalidades de multa interdicdo, embargo e
prévia notificacdo por escrito”.
.«\ [

GUSTAVO
Presidente da C

ERREIRA MAGALHAES

Membro da Comissio de Justica e Redagio Final
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Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es‘éov.br

RECEBIMENTO

Nesta data recebo o Projeto de Lei Ordinaria n°. 008/2021, de autoria do
Executivo, da Comissdo de Justiga e Redagéao Final, apos os

procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de maio de 2021.

ISABELFA MARQUES vt b

Controladora Interna

REMESSA

Nesta data remeto a Comissio de Financas e Orgamento, Educacao, Saude,
Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadao, o Projeto de Lei Ordinaria
n° 008/2021, de autoria do Poder Executivo, para os procedimentos

regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de maio de 2021.

ISABELLA MARQUES M GﬁO

Controladora Interna
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RELATORIO DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, EDUCACAOQ, SAUDE,
AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E DE DEFESA DO CIDADAO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 009/2021 — DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO

Aos 11 (onze) dias do més de maio de 2021, as 14:00 horas, reuniu-se a Comissao de Finangas e
Orgamento, Educagéo, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidadéo, através de seus
membros presentes Sebastiao Nivaldo Alves, Antdnio Raimundo Oliveira Amaral e Nelson Ramos
Filho, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 008/2021 que “Estabelece sanges
administrativas visando a prevencao contra o contagio por COVID-19, e da outras providéncias™. Em
analise e estudo detalhado ao Projeto, o mesmo foi de iniciativa do Chefe do Executivo, para que a
Camara Municipal possa apreciar a matéria, ficando claro o principio da formalidade de iniciativa, do
qual tange o procedimento de legalidade. O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer
sangbes administrativas visando & prevengdo contra o contagio por COVID-19. A rapida
disseminagdo da pandemia causada pelo Novo Coronavirus (Covid 19) resultou uma série de
medidas restritivas a populagdo mundial, devendo os Entes Federativos tragarem estratégias, em
observagéo as recomendagdes da Organizagdo Mundial de Saiude — OMS, a fim de evitar o colapso
nos sistemas de salde locais e, por conseguinte, salvaguardar vidas. a Unido editou a Lei Federal n.°
13.979 de 06 de fevereiro de 2020, a qual "Dispée sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019” e, em seu artigo 3°, estabeleceu-se a possibilidade de medidas restritivas,
entretanto, §1° do aduzido artigo condiciona tais medidas as evidéncias cientificas e em analise sobre
informacdes estratégicas em salde. O art. 66, inciso IV da Lei Organica do Municipio diz que
compete privativamente ao Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica. O art. 41 da Lei Organica estabelece que a inciativa das Leis
Complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito Municipal e aos
Cidadaos. Estando o Projeto de Lei observado a Legalidade e a Constitucionalidade a Comisséao foi
favoravel ao Projeto de Lei Ordinaria n° 008/2021. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja
incluido em Pauta de Votagéo, e desta forma, Eu A’nténio Raimundo Oliveira Amaral, lavro a presente

Ata que esta digitalizada, lida e assinada por todof;' os vereadores presente.

SEBASTIA %I\IA_LDO ALVES
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento, Educagio, Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de
Defesa do Cidadéo

ANTONIO RAIN(&NDQ@Z’VEIRA AMARAL

Membro e Relator da Comisséo de Finangas e Orgamehto, Educacio, Saide, Agricultura, Meio Ambiente e
d} Defes do Cidadéo

NELSON RAMOS FILHO

Membro da Comissao de Finangas e Orgamento, Educacdo, Satde, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa
do Cidadao
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RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Comissao de Finangas, Or¢gamento, Educacao,

Saude, Agricultura, Meio Ambiente e de Defesa do Cidaddo, o Projeto de Lei

Ordinaria n°. 008/2021, de autoria do Executivo, ap6s 0s procedimentos

regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 11 de maio de 2021.

ISABELLAMARQU {W

Controladora Interna

CERTIDAO

e nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 008/2021, de
sera incluido na pauta de votagao da proxima

Certifico qu

autoria do Poder Executivo,
Sessido Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 12 de maio de 2021.

ISABELLA MARQ
Controladora Interna
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Oficio n°® 0247/2021 (GAB)
Referéncia - Autografo de Lei Ordinaria n° 014/2021

Dores do Rio Preto — ES, 13 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autografo de Lei Ordinaria n°® 014/2021, que
APROVOU por 07 (sete) votos favoraveis e 01 (um) voto contra, e com uma emenda

no art. 82, § 1°, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 008/2021, de autoria do Executivo, para o
conhecimento e providéncias.

Atenciosamente,

ANGELO NUNES OTAVIANO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

PROCESSO N“Q A 2:1/

AQ: PROTOCOLO

28] GAB NETE DO F' FgIz?
ljl




W CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRE]FG ’
i ESPIRITO SANTO.

sy (e el

AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 014/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 008/2021

“"ESTABELECE SANGOES ADMINISTRATIVAS
VISANDO A PREVENGAO CONTRA O
CONTAGIO POR COVID-19, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

O PREFEITO DE DORES DO RIO PRETO/ES, no uso das atribuigdes que lhe confere a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Organica Municipal, faz saber que a
Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art.1° - Esta Lei estabelece Normas basicas sobre as infragdes administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do
novo Coronavirus — Covid-9.

Art. 2° - Considera-se infracdo administrativa lesiva ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica decorrente da Covid-19, toda agdo ou omissdo, voluntaria ou nao, que
viole as regras juridicas previstas nesta Lei, nos regulamentos, protocolos e normas que se
destinem a promocao, preservagio e recuperagao da saude no combate da pandemia.

Art.3° - Sao consideradas infragbes administrativas lesivas ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica:

| - descumprir obrigacéo de uso de mascara de protegao para cobertura da boca e nariz,
quando a pessoa esteja fora de sua residéncia, em espacos abertos ao publico ou de uso
coletivo;

Il — descumprir obrigacéo de fornecer mascara de protegéo para cobertura da boca e nariz
aos seus funcionarios, empregados, servidores ou colaboradores, quando se tratar de
estabelecimentos publicos ou privados;

Il - deixar de realizar o controle do uso de mascaras de protegédo para cobertura da boca
e nariz de todas as pessoas presentes no estabelecimento, funcionarios ou clientes;

IV - descumprir a obrigacdo de disponibilizar alcool gel 70% (setenta por cento) para uso
proprio, dos funcionarios e dos consumidores em todas unidades comerciais;

V - descumprir a obrigagdo de auxiliar na organizagéo das filas dentro e/ ou fora da sua
unidade comercial, garantindo o distanciamento minimo de 1,5m (um metro e meio) entre

as pessoas; ,.
/4 C
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¢ .
VI - descumprir comunicado de isolamento domiciliar determinado por profissional de saude,
sem prévia justificativa avaliada por autoridade sanitaria competente;

ma e

VIl - promover eventos de massa, permiti-los ou deixar de realizar seu controle;
VIII - descumprir normas administrativas municipais editadas para reduzir a transmissao e
infeccao pela Covid-19 relativas:

a) A proibicéo, suspenséo ou restricao ao exercicio de atividades;

b) A proibicdo, suspensao ou restrigao a aglomeracbes;

c) A proibigao ou restricdo de horario e/ou modalidade de atendimento;
d Ao controle de lotagao de pessoas;

)
e) Ao distanciamento minimo entre as pessoas, em todas as direcoes.
IX — desrespeitar ou desacatar a autoridade administrativa, quando no exercicio das atribuicées

previstas nesta Lei;

X — obstruir ou dificultar a acgéo fiscalizadora das autoridades administrativas no exercicio
de suas fungées.

§ 1° A obrigacdo de uso de mascaras de protegao facial sera dispensada no caso de
criancas com menos de 03 (trés) anos de idade, bem como no caso de pessoas com
transtorno do espectro autista, com deficiéncia intelectual, com deficiéncias sensoriais ou
com quaisquer outras deficiéncias que as impecam de fazer o uso adequado, conforme
declaracdo médica que podera ser obtida e apresentada por meio digital.

§2° As infragdes administrativas previstas neste artigo abrangem os locais privados de uso
coletivo.

Art. 4° Sio autoridades competentes, de forma comum, para lavrar o auto de infracdo e
instaurar processo administrativo os funcionarios dos 6rgéos publicos e das entidades da
administracdo indireta municipais, dotados de poder de policia administrativa, designados
para as atividades de fiscalizagao.

§ 1° Os orgdos e entidades municipais poderdo, conforme a necessidade, solicitar a
cooperacao da Policia Militar, bem como da Policia Civil.

§2° As infragdes administrativas seréo apuradas, processadas e decidida sem processo
administrativo proprio, no ambito do érgdo ou entidade instaurador, assegurado o direito a

ampla defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal, observadas as disposicbes desta
Lei.

Art. 5° As infragcdes administrativas serdo punidas com as seguintes penalidades, sem | /|
prejuizo da responsabilizac&o civil, penal e administrativa decorrente de outras Leis: ‘ /

| — adverténcia verbal,
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Il - multa;

[ll - embargo;

IV - interdicao;

V- cassacdo do Alvara de Localizagado e Funcionamento do Estabelecimento.

Paragrafo unico. A autoridade competente podera impor uma ou mais sangbes previstas
neste artigo, conforme o caso exigir, podendo as penalidades de natureza administrativa e/ou
civil cumularem-se com as sangdes penais.

Art. 6° A penalidade de adverténcia verbal somente podera ser aplicada na hipotese de
descumprimento da obrigagdo do uso de mascaras e disponibilizagcéo de alcool.

Paragrafo Gnico. Em caso de desobediéncia ou de ndo acatamento da orientagdo, o
infrator ficara sujeito a penalidade de multa.

Art. 7° A multa sera corrigida periodicamente, com base nos indices estabelecidos na
legislagdo pertinente, devendo ser observada a gravidade da infragédo cometida, a ser
aferida e descrita pelo servidor municipal designado para a fiscalizag&o,podendo ser
aplicada em dobro no caso de reincidéncia, atendendo os seguintes critérios:

§ 1° No caso de infringéncia ao art. 3°, inciso |, desta Lei, para as pessoas naturais a multa
podera variar de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).

§2° No caso de infringéncia ao art.3°, incisos Il a V,desta Lei, para as pessoas juridicas a
multa podera variar de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 1.000,00 (um mil reais) por
funcionario, empregado, servidor, colaborador ou cliente.

§3° No caso de infringéncia ao art.3° inciso VI a XI, desta Lei, para as pessoas naturais a
multa podera variar de R$1.000,00 (mil reais) a R$1.500,00 (mil e quinhentos e reais).

§ 4° No caso de desobediéncia de determinagédo de embargo, interdicéo ou cassacao do
Alvara de Localizacdo e Funcionamento do Estabelecimento, previstos nos incisos Ill, IV e
V do artigo 6° desta Lei, sera aplicada multa de R$ 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) a
R$5.000,00(cinco mil reais).

Art. 8° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil, administrativa ou penal cabiveis, nos
casos previstos no art. 3° desta Lei, durante a vistoria administrativa, poderao ser aplicadas

,///
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as penalidades de multa, cassacdo do Alvara de Localizacdo e Funcionamento do
Estabelecimento, interdicdo ou embargo.

§ 1° As penalidades de multa, interdicao, embargo e a cassacédo de alvara dependem de
prévia notificagdo por escrito.

§ 2° A cessacéo das penalidades de embargo ou interdicdo dependera de decisdo da
autoridade administrativa competente apés a apresentagdo, por parte do autuado, de
defesa e proposta de adequagéo, se comprometendo ao atendimento da legislacao.

Art. 9° As infracOes serdao apuradas em processo administrativo proprio, iniciado com a
lavratura de auto de infragdo ou, nos casos de cassacdo do Alvara, com a notificacao,
observado o rito estabelecido nesta Lei.

Art. 10. O auto de infragéo contera:

| — o nome do infrator ou responsavel, seu domicilio ou residéncia e demais elementos
necessarios a sua qualificacao e identificacao;

Il - o local, data e hora em que a infragao foi constatada,

Il - o dispositivo legal transgredido e a descricdo sucinta da infragdo em termos
geneéricos;

IV - o preceito legal que autoriza a imposicao de penalidade;

\V — as assinaturas do autuante, do autuado ou seu representante legal, e nas suas
recusas, de duas testemunhas, devendo o fato constar no respectivo auto;

VI - em caso de aplicacdo de multa, concessao do prazo de 15 (quinze) dias, para que o

infrator recolha a multa imposta ao Tesouro Municipal, sob pena de inscri¢gdo do seu valor
em Divida Ativa ou recorra.

Paragrafo tinico. As omissdes ou incorregées nao acarretaréo nulidade do auto de infragao,
quando no processo constarem elementos suficientes a comprovar a ocorréncia da infragao
e/ ou a responsabilidade do infrator.

Art. 11. Para a imposicdo da penalidade e sua graduacéo, a autoridade competente devera
levar em conta:

| - agravidade do fato, tendo em vista os motivos da infracdo e suas conseqgléncias para
a saude publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento das normas de combate a
pandemia.
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administrativo, podera reduzir a multa em ate 90% (noventa po
Art.12. Esta Lei podera ser regulamentada por Decreto do Poder Executivo Municipal.

paragrafo unico. Ficam recepcionados 0S decretos municipais editados para O
enfrentamento da emergéncia de saude publica que estabeleceram medidas restritivas as
atividades e servicos, € definiram os servicos € atividades essenciais que devem ser
resguardados pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Art.13. Esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o Decreto n.4593, de 13 de margo de
2020, que declara Situacao de Emergéncia em Saude Publica no Estado do Espirito Santo,
e o Decreto n.4636-R, de 19 de abril de 2020, que institui o mapeamento de risco para 0
estabelecimento de medidas qualificadas para 0 enfretamento da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19).

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

} eto — ES, 13 de maio de 2021.

Preside té

MARINALDO DA SILVA FARIA

Vice-Pr 5 idente

#
o

GUSTAV{Q’T}AVARES OLIVEIRA

[4° Secretario



